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JUSTICA ELEITORAL
0232 ZONA ELEITORAL DE JEQUIE BA

REPRESENTACAO (11541) N° 0600428-74.2024.6.05.0023 / 0232 ZONA ELEITORAL DE JEQUIE BA
REPRESENTANTE: COLIGAGCAO O FUTURO ESTA EM NOSSASMAOS

Advogado do(a) REPRESENTANTE: GISLEIDE GLEICE NUNES DE SANTANA - BA66563

REPRESENTADO: SECULUSCONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA ME, S2R COMUNICACAQO LTDA
Advogados do(a) REPRESENTADO: ANA CLARA OLIVEIRA ROCHA NASCIMENTO - BA61193, GABRIELE DOS

SANTOSOLIVEIRA - BA63627
Advogados do(a) REPRESENTADO: ANA CLARA OLIVEIRA ROCHA NASCIMENTO - BA61193, GABRIELE DOS

SANTOSOLIVEIRA - BA63627

SENTENCA

| —-RELATORIO.

Trata-se o presente feito de REPRESENTACAO ELEITORAL, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada
pela Coligagdo "O Futuro esta em Nossas Maos', composta pelos partidos PSD — Partido Social
Democrético e Uni&o Brasil, representada por Fernanda Andrade Souza, em face de Seculus Consultoria e
Assessoria Ltda. ME e S2R Comunicagdo Ltda, requerendo a impugnacéo de pesquisa eleitoral e a
suspensao imediata de sua divulgacéo.

A pesquisa impugnada foi registrada sob o n°® BA-01594/2024, sendo realizada pela Seculus Consultoria e
Assessoria Ltda. ME e contratada pela S2R Comunicagdo Ltda., responsavel pelo site jornalistico Bahia
Noticias.

A parte autora alega que a pesquisa apresenta diversas irregularidades, incluindo o uso de dados
desatualizados oriundos do Censo 2010 do IBGE, discrepancias nos dados de renda dos entrevistados em
comparagdo com os dados oficiais do IBGE, aglutinacdo indevida das faixas de renda, e auséncia de
identificagdo do pagante da pesquisa, conforme o artigo 2°, inciso VI, da Resolugdo TSE n° 23.600/2019.

Além disso, sdo levantadas suspeitas quanto a idoneidade do instituto de pesquisa, com base em decisdes
judiciais que impugnaram outras pesquisas realizadas pela mesma empresa.
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Com ainicial, foram juntados documentos, incluindo o registro da pesquisa no sistema PesqEle do TSE (ID
123765573), copias de notas fiscais (ID 123765574), e decisdes judiciais anteriores (ID 123765575).

Foi deferida a tutela de urgéncia, determinando a suspensdo da divulgacdo da pesquisa, com base no artigo
16 da Resolucdo TSE n° 23.600/2019, que autoriza a suspensdo de pesguisas eleitorais em caso de
irregularidades que possam comprometer a lisura do pleito, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), conforme decisdo liminar (ID 123779221).

Os representados, em suas defesas (ID 123790511), sustentam que a pesquisa foi registrada de acordo com
0s requisitos legais, argumentando que a utilizacdo dos dados do Censo 2010 é permitida pela legislacdo
eleitoral, ja que os dados do Censo 2022 ainda ndo foram disponibilizados pelo IBGE.

Alegam, ainda, que as inconsisténcias apontadas pela autora, em especial a aglutinacdo das faixas de renda,
nao comprometem a validade da pesquisa e que houve complementacdo das informagdes no sistema PesgEle
dentro do prazo legal.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pela manutencdo da suspensdo da pesquisa, destacando as
irregularidades nos dados de renda e a auséncia de identificagéo do pagante da pesquisa (1D 123859316).

Registre-se que o(s) representado(s) impetrou(ram) o Mandado de Seguranca n° 0600718-
61.2024.6.05.0000, no qual, em 11/09/2024, foi deferida liminar suspendendo os efeitos da decisdo
proferida na Representacéo n° 0600428-74.2024.6.05.0023 até o julgamento de mérito. Na oportunidade, o
Tribunal Regional Eleitoral entendeu que as exigéncias do art. 2°, 87°-A, da Resolucéo TSE n° 23.600/2019
foram cumpridas, conforme verificagdo no sistema PesgEle, e que o contratante, S2R Comunicacdo
Ltda./Bahia Noticias, utilizou recursos préprios para pagamento, com a devida apresentacdo de nota fiscal.

E o relatério do necessario. Pronuncio-me:

|l —FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, registro que deciséo que antecipacao da tutela de urgéncia proferida por este juizo foi suspensa
por determinagdo do Tribunal Regional Eleitoral, na ocasido em que apreciou 0 MS tombada sob o n.
0600718-61.2024.6.05.0000. Entretanto, como ndo houve determinacdo de suspensdo da presente acéo,
penso, salvo melhor juizo, que ndo hé bice ao prosseguimento do feito, que estd maduro para sentenca.

Feito esse esclarecimento, observo a questdo trazida a andlise envolve a conformidade da pesquisa el eitoral
registrada sob o n°® BA-01594/2024 com as exigéncias previstas na Resolucdo TSE n° 23.600/2019, que
regula arealizacéo e divulgagéo de pesquisas eleitorais.
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O pedido baseia-se nas multiplas irregularidades detectadas, que comprometem diretamente a lisura do
processo eleitoral e podem influenciar de maneiraindevida o eleitorado.

A Resolugdo TSE n° 23.600/2019, em seu artigo 16, faculta ao Poder Judiciario a possibilidade de suspenséo
da divulgacéo de pesquisas eleitorais quando constatadas irregul aridades que possam comprometer a lisura
do pleito.

No caso em questdo, as alegactes de irregularidades so graves e merecem exame detal hado.

1. DA UTILIZACAO DE DADOS DO CENSO 2010.

Dentre as irregularidades sinalizadas, os representados afirmam que a utilizacdo dos dados do Censo 2010 &
regular, umavez que o Censo 2022 ainda néo foi disponibilizado pelo IBGE.).

No entanto, 0 uso desses dados para a elaboracéo do plano amostral € regular, considerando que os dados do
Censo de 2022 ainda ndo foram compl etamente catal ogados e disponibilizados pelo IBGE.

De fato, a jurisprudéncia consolidada sobre a matéria eleitoral e a propria Resolucdo TSE n° 23.600/2019
ndo vedam a utilizacdo de dados mais antigos, desde que complementados por outras fontes publicas
atualizadas.

Com efeito, a Resolucéo TSE n. 23.600/2019 ndo veda o uso dos dados do Censo de 2010, desde que sgjam
complementados por outras fontes publicas, como os dados eleitorais atualizados pelo TSE, o que foi
observado na pesquisa impugnada. Existem, inclusive, julgados recentes que corroboram essa interpretacéo,
assegurando que a utilizagdo de dados mais antigos ndo compromete, por si o, a legalidade da pesquisa, até
gue os novos dados estejam disponivels.

Nesse sentido, transcrevo o entendimento jurisprudencial recente arespeito do tema, a saber:

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. PESQUISA
ELEITORAL. ALEGAQC)ES DE IRREGULARIDADES NO PLANO AMOSTRAL. USO DE DADOS
DO CENSO DE 2010. METODOLOGIA E QUESTIONARIO. INEXISTENCIA DE PROVAS DE
MANIPULAC}AO. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTAC;AO. I. CASO EM EXAME 1. Recurso
Eleitoral interposto por partido contra sentenca que julgou improcedente representacdo que alegava
irregularidades em pesquisa eleitoral realizada. 11. Quest&o em discussio 2. A questdo em discussio consiste
em saber se 0 uso dos dados do Censo de 2010, a metodologia aplicada e a estrutura do questionério
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configuram irregularidades capazes de comprometer a validade da pesquisa eleitoral e justificar sua
suspensdo. 111. Razbes de decidir 3. O uso dos dados do Censo de 2010 para a elaboracéo do plano amostral
€ regular, considerando que os dados do Censo de 2022 ainda ndo foram completamente catalogados e
disponibilizados pelo IBGE. 4. A Resolugdo TSE n° 23.600/2019 né&o veda o uso de dados do Censo de
2010, desde que complementados por outras fontes publicas de dados, como os dados eleitorais atualizados
pelo TSE. (...) 6. Recurso Eleitoral improvido. Representacio improcedente. Tese de julgamento: "E regular
0 uso de dados do Censo de 2010 para a elaboracdo do plano amostral de pesquisa eleitoral, na auséncia de
dados mais recentes do Censo de 2022, desde que complementados por outras fontes publicas de dados, e
ndo havendo comprovacdo de manipulacdo ou irregularidades na metodologia aplicada." Dispositivos
relevantes citados. Resolugdo TSE n° 23.600/2019, art. 2°, 1V. Jurisprudéncia relevante citada: TRE-PE,
REI n° 06000116820246170062, Rel. Des. Rodrigo Cahu Beltrdo, j. 13.08.2024. (TRE-PE - REI:
06000873920246170015 CABO DE SANTO AGOSTINHO - PE 060008739, Relator: Des. Rodrigo Cahu
Beltrao, Data de Julgamento: 26/08/2024, Data de Publicacdo: PSESS - 502 Publicado em Sessdo, data
26/08/2024).

Nesse sentido, 0 uso de dados do Censo 2010 é permitido, como também entendeu a decisdo liminar (ID
123779221) e o Ministério Publico Eleitoral, desde que outras fontes atualizadas sejam utilizadas para
garantir a representatividade da amostra.

Constatada, portanto, a adequagéo do uso dos dados do IBGE (Censo 2010), prossigo a avaliacdo das demais
inconsisténcias levantadas pelo representante.

2. AGLUTINACAO DASFAIXASDE RENDA.

Contudo, a questdo mais sensivel e relevante para a andlise reside na aglutinacéo indevida das faixas de
renda, que, segundo o Ministério Publico Eleitoral, compromete a segmentacéo correta dos dados, violando
o artigo 29, inciso IV, da Resolucéo TSE n° 23.600/2019.

Importa ressaltar que o art. 2°, inciso 1V da Resolugdo TSE n° 23.600/2019 exige, expressamente, que “as
entidades e as empresas que realizarem pesquisas de opinido publicarelativas as elei¢des ou as candidatas e
aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, no Sistema de
Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEl€e), até 5 (cinco) dias antes da divulgacéo, as seguintes informactes
sobre (...) IV — plano amostral e ponderacéo quanto a género, idade, grau de instrucdo, nivel econdmico da
pessoa entrevistada e area fisica de realizagdo do trabalho a ser executado, bem como nivel de confianca e
margem de erro, com aindicacdo da fonte publica dos dados utilizados.” (grifo nosso)

Isso significa que as pesquisas eleitorais precisam ser estruturadas de forma a garantir a transparéncia e a
representatividade dos dados, atendendo aos parametros sociais e econdmicos da popul agdo pesquisada.

De fato, a pesquisa apresenta discrepancias nos dados de nivel econdmico/renda, que se mostram
incongruentes quando comparados aos dados oficiais do IBGE. Consultando o Formuléario de Lafaiete
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Coutinho (ID 123765573), verifica-se que houve, de fato, o aglutinamento das faixas de renda, 0 que esta
em dissonancia com os critérios estabel ecidos no Censo 2010 (1D 123765574).

A mencionada inconsisténcia é evidenciada pela maneira como diferentes faixas de renda foram
indevidamente agrupadas, alterando a segmentacao originalmente definida pelo IBGE.

Nesse sentido, a aglutinacdo de diferentes faixas de renda aterou a representatividade da pesquisa,
introduzindo um viés significativo que compromete a lisura do resultado.

Tal prética compromete a segmentacdo correta dos dados, em flagrante violagdo ao artigo 2°, inciso IV, da
Resolucdo TSE n. 23.600/2019, que exige a precisdo dos dados para garantir a confiabilidade das pesquisas
eleitorais. A aglutinagdo indevida gerou um viés amostral, distorcendo a representatividade dos resultados e
prejudicando a transparéncia necessaria ao processo eleitoral.

Quanto a metodol ogia de amostragem nas pesquisas, € crucia destacar aimportancia de que os dados sgjam
estruturados de maneira que reflitam com precisdo arealidade social e econdmica do eleitorado.

Esse cuidado rigoroso € fundamental para garantir a legitimidade e a fidedignidade das pesquisas eleitorais,
umavez que a adogdo de uma amostragem inadequada pode induzir o eleitor ainterpretacdes equivocadas e,
por conseguinte, comprometer a justica e a equidade no processo eleitoral.

No caso em comento, as faixas econdmicas informadas na pesquisa ndo correspondem aos parametros
oficiais do IBGE, o0 que pode gerar uma dissonancia nos resultados e comprometer a exatiddo da amostra
coletada, sendo que eventuais inconsisténcias nesse aspecto precisam ser cuidadosamente verificadas para
evitar distor¢fes que possam impactar o processo eleitoral.

Como bem sdlientando pelo Ministério Pablico em opinativo retro, “restou evidente, na pesquisa,
desproporcionalidade nos dados de renda quando comparados aos oficiais do IBGE, em andlise ao
Formulério de Lafaiete Coutinho/BA (ver ID 123765573), observa-se o gjuntamento das faixas de renda em
desequilibrio com os critérios do Censo 2010 (vide ID 123765574). Com €feito, esse gjuntamento descabido
das faixas de renda afeta o fracionamento exato dos dados, descumprindo o art. 2°, inciso 1V, da Resolucéo
TSE n° 23.600/2019.”

Neste caso, a aglutinacdo das faixas de renda, ao ndo respeitar os critérios adequados de segmentacéo,
resultou em uma amostra ndo representativa da realidade local, o que compromete a validade dos resultados
da pesquisa e infringe os principios daisonomia e transparéncia que regem o processo eleitoral.

A correta segmentacdo dos dados é imprescindivel para que o resultado da pesguisa seja representativo,

Este documento foi gerado pelo usuario 033.******.31 em 17/09/2024 19:12:01

NUmero do documento: 24091714464671200000117579371
https://pjelg-ba.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=24091714464671200000117579371
Assinado eletronicamente por: LUIS HENRIQUE DE ALMEIDA ARAUJO - 17/09/2024 14:46:47

Num. 124805861 - P4g. 5



respeitando as diversas realidades socioecondmicas do eleitorado.

Nessa toada, a auséncia dessa precisdo pode causar distorcdes que afetam diretamente a transparéncia e a
integridade da disputa, criando um cenario de desequilibrio que fere os principios da isonomia e da
imparcialidade no pleito, valores centrais protegidos pelalegislacdo eleitoral.

Diante dessas constatacfes, € imprescindivel que a pesquisa sgja efetivamente suspensa, em conformidade
com o artigo 16 da Resolucdo TSE n. 23.600/2019, para assegurar aintegridade e lisura do pleito.

3. AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DO PAGANTE DA PESQUISA.

Outro ponto critico é a auséncia de identificacdo do pagante da pesguisa, 0 que constitui uma grave
irregularidade previstano artigo 2°, VI, da Resolucdo TSE n. 23.600/2019.

A Resolucdo TSE n° 23.600/2019, em seu artigo 2°, inciso VI, exige expressamente que seja identificada a
pessoa fisica ou juridica responsavel pelo pagamento da pesquisa.

De fato, os dados cadastrais da pesquisa indicam apenas quem a contratou, Sem mencionar quem, de fato,
realizou o pagamento e o respectivo nimero de inscricdo no CPF ou CNPJ, conforme exige o artigo 2°, VI,
da Resolucéo TSE n. 23.600/2019.

A identificacdo clara do financiador da pesguisa € um requisito essencial para garantir a transparéncia do
processo eleitoral e prevenir influéncias externas indevidas.

Embora tenha sido apresentada nota fiscal indicando o pagamento de pesguisa eleitoral pela Seculus
Consultoria e Assessoria Ltda. ME, o fato de a nota ID 123765574 (fl. 05) e ID 123791414 (fl. 01) n&o
mencionar diretamente o nUmero da pesquisa em questéo e apenas fazer referéncia genérica a “pesguisa
politica no Municipio de Lafaiete Coutinho” gera fundadas dividas sobre sua vinculacgo especifica ao
registro n® BA-01594/2024. A auséncia dessa correlacdo clara compromete a transparéncia exigida no
processo eleitoral, uma vez que a vinculagéo direta entre 0 pagamento e a pesquisa impugnada ndo foi
devidamente comprovada.

Nessa toada, a omissdo dessa informacdo compromete a credibilidade da pesquisa e levanta dividas sobre
sua imparcialidade, atuando contra os requisitos estabelecidos para garantir a regularidade do processo
eleitoral, conforme sustentado, inclusive, pelo Ministério Puablico Eleitoral.
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Ratificando tal entendimento, o0 MPE consigna que “restou demonstrado que, a Representada SECULUS
deixou de informar quem de fato efetuou o pagamento da referida pesquisa, consoante ID 12365573,
caracterizando irregularidade prevista no art. 2°, inciso VII, da Resolucdo TSE n° 23.600/2019. Nessa linha,
verifica-se que, a incongruéncia de dados de renda aliado & omissdo do CPF ou CNPJ do financiador da
pesquisa comprometem a confiabilidade da pesguisa, levantando davidas quanto a imparcialidade. Além do
mais, como dito, estd em total desacordo com alegislacdo eleitoral.”

Dessa forma, resta evidenciado que as irregularidades apontadas pela Coligacdo e corroboradas pelo
Ministério Publico Eleitoral possuem fundamento juridico sdlido e comprometem a lisura do pleito, o que
justifica a manutencéo da suspenséo da divulgacdo da pesquisa.

O entendimento consolidado pelos Tribunais Eleitorais € no sentido de que a divulgagdo de pesquisas
eleitorais irregulares pode comprometer a legitimidade do processo eleitoral, induzindo o eleitorado aerro e
desequilibrando a disputa entre os candidatos.

Nessa linha, decisoes reiteradas tém reforcado a necessidade de uma fiscalizag&o rigorosa e da aplicacdo de
sancbes em caso de descumprimento das regras eleitorais, como medida essencia para garantir a
transparéncia e a igual dade de condic¢des no pleito.

RECURSO. ELEICOES 2022. REPRESENTACAO. IMPUGNACAO. PESQUISA ELEITORAL.
PROCEDENTE. DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL IRREGULAR. INFRACAO AO ART. 2°
DA RESOLUQAO TSE N. 23.600/19. FALHAS APTAS A COMPROMETEREM A FIDEDIGNIDADE
DO RESULTADO. DESPROVIMENTO. 1. Insurgéncia contra decisdo que julgou procedente
representacdo de impugnacdo a pesquisa eleitoral e suspendeu a sua divulgacdo sob o argumento de
ocorréncia de irregularidades aptas a comprometerem a fidedignidade do resultado. 2. A pesquisa
impugnada ndo atende plenamente aos requisitos legais, especificamente, no que se refere a metodologia e
aos cargos objeto da pesquisa, nos termos do disposto no inc. 111 e no inc. X do art. 2° da Resolucéo TSE n.
23.600/19, acarretando risco para sua confiabilidade. 3. Desprovimento. (TRE-RS — REL: 060193396
PORTO ALEGRE - RS, Reator: ELAINE MARIA CANTO DA FONSECA, Data de Julgamento:
16/09/2022, Data de Publicagdo: PSESS - Publicado em Sess&o, Data 19/09/2022) (grifo nosso)

Tendo em vista que o artigo 16 da Resolucdo TSE n. 23.600/2019 expressamente autoriza a suspenséo da
divulgacéo de pesquisas eleitorais quando constatadas irregul aridades que possam comprometer a lisura do
pleito, concluo que a confirmagdo da tutela de urgéncia anteriormente concedida é medida essencial e
necessaria para assegurar a integridade do processo eleitoral, evitando que informacfes equivocadas ou
incompletas distorgam a escolha do eleitorado.

Seguindo tal linha de inteleccdo, a suspensdo imediata da pesquisa revela-se indispensavel para evitar que
informagdes incorretas influenciem o eleitorado de maneira irreversivel, conforme autoriza o artigo 16 da
Resolugdo TSE n. 23.600/2019.
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11 —DISPOSITIVO.

Face 0 exposto, com base no artigo 16 da Resolugao TSE n° 23.600/2019, JULGO PROCEDENTE o pedido
formulado pela Coligagdo “O Futuro esta em Nossas Maos' para determinar a SUSPENSAO DA
DIVULGACAO DA PESQUISA ELEITORAL REGISTRADA SOB O N° BA-01594/2024.

Imponho, ainda, multa diéria no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) as empresas representadas, Seculus
Consultoria e Assessoria Ltda. ME e S2R Comunicagdo Ltda., aplicavel somente em caso de comprovado
descumprimento da ordem judicial, nos termos do artigo 16 da Resolugdo TSE n° 23.600/2019.

Sem condenagdo em custas processuais, conforme art. 365, 11, do Cédigo Eleitoral (Lel n° 4.737/1965), que
prevé aisencdo de custas em agoes eleitorais.

Publique-se a presente sentenca nos meios oficiais, registre-se e intime-se as partes para ciéncia e
cumprimento das disposi¢cdes aqui estabel ecidas.

Oficie-se ap Desembargador Relator do TRE, com cdpia da presente sentenca.

Ciénciaao Ministério Publico Estadual.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Apos o transito em julgado, arquivem-se 0s autos.

Cumpra-se, com urgéncia.

Jequié/BA, data da assinatura eletrénica.

LUISHENRIQUE DE ALMEIDA ARAUJO

Juiz Eleitoral da 0232 Zona Eleitora
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